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ESTADO DO MARANHAO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Processo n° 3343/2022

Jurisdicionado: GABINETE DO GOVERNADOR DO ESTADO
Natureza: Prestagdo de contas anual de governo

Responsavel: Flavio Dino De Castro E Costa.

Parecer n° 242/2024/ GPROCL/JCV

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO — GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO — ORGAMENTO PREVISTO E EXECUTADO
DE ACORDO COM A LEGISLAGAO — METAS FISCAIS ALCANGCADAS — COMPROMISSO COM DiVIDA PUBLICA — BALANGOS
CONSISTENTES - LIMITES DE APLICAGAO DE RECURSOS CUMPRIDOS - VERIFICAGAO DAS METAS DOS PRINCIPAIS PROGRAMAS
EXECUTADOS — RRPS EXIGE ATENGAO — PARECER PREVIO PELA APROVACAO COM RESSALVASDAS CONTAS.

A) BREVE RELATORIO DA TRAMITAGAO DO PROCESSO

Trata-se de Prestacdo de Contas Anual de Governo do Estado do Maranhé&o referente ao exercicio financeiro de 2021, durante o qual exerceu o mandato
de Governador do Estado o Sr. Flavio Dino de Castro e Costa

A Unidade de Fiscalizago elaborou Relatério de Instrugdo em 30/08/2022 apontando oportunidades de melhorias e ocorréncias. O responsavel foi citado
e apresentou defesa em 15/03/2023.

O processo retornou a Unidade Técnica que produziu novo Relatério de Instrugdio em 06/12/2023, entendendo que parte dos apontamentos iniciais ndo
foram descaracterizados pela defesa.

Os autos vieram ao Ministério Publico para emissdo de parecer conclusivo.

B) DASCONTASDE GOVERNO

As Contas de Governo devem demonstrar o retrato da situag&o das finangas do Estado, levando em considerag&o os demonstrativos contébeis e
financeiros. O intuito da andlise é verificar se restou configurado nesses demonstrativos o que foi gasto e o que foi arrecadado no exercicio financeiro.

Também é avaliado o desempenho do orgamento pblico e dos programas e realizagdes de governo, assim como € visto como foi feita a gestdo fiscal a
partir das regras definidas na Constituicéo Federal, na Constituicéo Estadual e naLei de Responsabilidade Fiscal.

O Parecer Prévio emitido pela Corte de Contas deverd manifestar-se comentando se os Balangos Gerais representam adequadamente a posi¢éo
financeira, orcamentéria e patrimonial do Estado, bem como o resultado das operaces, de acordo com os principios fundamentais de contabilidade
aplicados a Administragdo Publica e a responsabilidade fiscal.

Sao verificados a observancia as normas constitucionais, legais e regulamentares na execugao dos orgamentos publicos, o cumprimento dos programas
previstos nalel orcamentéria anual quanto alegalidade, legitimidade, economicidade e atingimento de metas, assim como a consonancia dos mesmos
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com o plano plurianual e alei de diretrizes orcamentérias.

A andlise das contas de governo foi organizada em cinco dimensdes: orcamentéria, financeira, patrimonial, operacional e contabil. O parecer ministerial
seguira aforma como a andlise foi realizada, manifestando-se sobre cada dimensao.

DIMENSAO ORCAMENTARIA

Neste tépico é avaliado o processo orgamentério do Estado. A estrutura das pegas orcamentarias € examinada. Faz-se andlise sobre o acerto das
alteragBes ocorridas no orcamento e sobre o desempenho da execugao orgamentaria.

O Orgamento é instrumento por meio do qual o Estado plangja como vai utilizar as receitas previstas, fixando as despesas para o ano. O Orgamento é
elaborado pelo Poder Executivo e submetido ao Poder Legidativo. Este Poder, composto de representantes da popul ago, autoriza o Poder Executivo a
gastar o dinheiro pablico conforme planejado.

A avaliacdo do orgamento tem o objetivo de verificar se o Poder Executivo elaborou o orgamento de acordo com as regras sobre 0 assunto e se aquilo
que foi plangjado e aprovado foi cumprido e observado.

O Relatdrio de Instrucéo registrou que as Leis Orgamentérias foram encaminhadas e aprovadas dentro do prazo previsto na Constituicéo Federal.

Foi constatado que a elaboracdo e o acompanhamento do orcamento sdo feitos pela Secretaria de Estado do Planejamento e Or¢amento, com a utilizag&o
de um sistema informatizado denominado SISPCA.

O gestor realizou audiéncias pablicas permitindo a participagdo socia na elaboragéo do orgamento e disponibilizou no Portal da Transparéncia os
projetos de lei e asleis relativas do or¢gamento do exercicio financeiro, procedendo de forma transparente.

Sao trés as Leis Orcamentérias que o Estado deve ingtituir: PPA, LDO e LOA.

O PPA éalei que define agBes e objetivos de longo prazo, na prética, paraum periodo de quatro anos. Nestes contas, 0 PPA valia para o quadriénio
2020-2023 tendo estabelecido cinco eixos principais do governo e estruturado em 84 programas, divididos em 466 ac6es governamentais. Tudo foi feito
conforme alegislacéo em vigor.

A LDO éale que estabelece metas e prioridades para o Estado em determinado ano e, ao fazer isso, fixa diretrizes para a elaboragéo orgamento anual .
Segundo o Relatério de Instrucdo, a L DO do ano de 2012 esta de acordo com o que prevé a Constituicdo Federal eaLRF.

A LOA éale que prevé todo o orgamento do Estado para um exercicio financeiro. A LOA de 2021 estimou que o Estado arrecadaria e gastaria R$
21.508.903.400,00, mas no decorrer do ano foi alterada para estimar o valor de R$ 23.914.860.471,04. Estas alteragdes ocorreram dentro do limite
previsto em lei e, quando comparadas com anos anteriores, vé-se que se tornaram menos frequentes. A redugdo nas alteragdes orcamentérias é indicativo
de que o plangjamento esta sendo aperfeicoado e de que o governo ndo tem mudado significativamente os rumos daquilo que € inicialmente proposto,
situagdo que consideramos benéfica.

Na execugéo do orgamento, foi observado que foram priorizados os programas "Mais Aprendizagem, "Mais Seguranca" e "Salide para Todos". No
tocante as funcdes das despesas, em 2021 as fungdes que mais receberam recursos foram Educagao, Previdéncia e Salide, nesta ordem. Na distribuicdo
do orgamento por Unidade Gestora, as que receberam mais recursos foram Secretaria de Educagdo, Fundo de Previdéncia e Secretaria de Salde, nesta
ordem, seguidas de Seguranca Publica e Encargos Especiais.
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Houve énfase nos programas rel acionados a educacao, salide e seguranca, situagdo compativel com as diretrizes estabel ecidas no PPA. Isto demonstra
coeréncia entre o orgamento executado e as estratégicas de longo prazo planejadas para o Estado.

Percebe-se 0 peso dos gastos com previdéncia no orcamento do Estado. Este tipo de despesa néo representa qual quer oferta de servico publico paraa
populacdo, devendo ser objeto de atencdo o comprometimento t&o destacado dos recursos com inativos.

Os gastos com a previdéncia tem caréter obrigatério, ou seja, havendo reducéo de receitas, a previdéncia consumira mais recursos do que estiver
disponivel, em detrimento das demais fungfes. Assim, areas como educacdo, salide e seguranca, essenciais para a popul agéo, acabam perdendo espago
no orgamento para a previdéncia, afinal afolha de inativos ndo pode ficar sem ser paga.

A fatia de despesas com a previdéncia também tem impacto na qualidade da gasto publico, que compreende essencialmente aracionalizagéo e
priorizacdo da eficiéncia, da eficacia, da equidade e da sustentabilidade das politicas plblicas. Ou seja, fazer mais, com menos recursos e da melhor
forma possivel.

Melhorar a qualidade de gasto publico requer a realocaco estratégica de recursos financeiros com o objetivo de possibilitar maior destinaggo dos
recursos publicos para éreas de interesse, por exemplo, salide, educaco e investimento publico. A melhoria da qualidade dos servigos publicos prestados
deve ser objetivo primordial do Estado, o qual deve buscar o desenvolvimento de politicas, processos e ferramentas que promovam 0 uso de recursos
publicos com a méaxima eficiéncia.

A previdéncia dos servidores publicos ndo pode ser considerada area de maior interesse da populagéo, afinal ndo tem efeitos diretos na melhoria dos
servidores publicos disponiveis, nem na expansdo destes. A despesa com a previdéncia reduz a margem de investimento do Estado em outras éreas
consideradas essenciais, em especia as de sallde e educagdo — as mais sensiveis do ponto de vista social —, além das obras de infra-estrutura 1,
necessérias ao desenvolvimento econdmico do Estado.

Ha diversos estudos indicando a evolucdo do déficit previdenciario2, implicando o comprometimento cada vez maior do orgamento fiscal do Estado, o
que no decorrer dos anos pode se tornar um obstéculo alivre utilizago de parcel as cada vez maiores dos recursos orgamentarios disponiveis em cada
exercicio financeiro.

Também transpareceu um discreto aumento das despesas com a fungéo Encargos Especiais, que compreende movimentagdes financeiras de pagamento
de dividas. No exercicio financeiro de 2019, foram gastos R$ 3,5 bilhdes com Encargos Especiais, em 2020, este valor caiu para R$ 2,09 bilhdes, e em
2021 aumentou para R$ 2,18 hilhdes. Embora tenha ocorrido elevag&o, tais despesas permanecem em patamar bem abaixo do verificado em 2019. Esta é
uma 6tima naticia, pois aponta para o bom controle do endividamento publico.

DIMENSAO FINANCEIRA

Neste tépico é avaliado o processamento legal da receita e da despesa publica, bem como a programag&o financeira, o fluxo de caixa, o gerenciamento da
divida publica e atendimento de limites estabel ecidos na legislacio para o comprometimento das financas estatais.

Com o orcamento aprovado, a gest&o passa a executé|o, Esta execucdo so € possivel a partir da entrada de recursos financeiros. O orgamento € previsio
e autorizag8o para gastar. O gasto so acontece quando o dinheiro efetivamente ingressa nos cofres do Estado. Este dinheiro precisa ser administrado
conforme as regras financeiras, que exigem equilibrio, observancia de metas de arrecadac&o e de endividamento, de maneira que ndo faltem os recursos
parafazer o que esta previsto no orgamento, e também para ndo prejudicar as finangas publicas no futuro.

A avaiagdo financeiratem o objetivo de verificar se 0 Poder Executivo gerenciou as receitas e despesas executadas de maneira responsavel e cumprindo
as exigéncias legais e técnicas.

O Relatorio de Instrucéo registrou que, dentro do prazo adequado, foram estabel ecidos a Programagao Financeira e o Cronograma Mensal de
Desembol so, que sdo duas providéncias necessarias para organizar a destinacdo dos recursos para 0s 6rgéos e programas do Estado.
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A partir do comparativo de fluxo de caixafeito no Relatério de Instrucdo € possivel dizer que o Estado se esforgou para canalizar recursos para as
atividades que caracterizam investimentos, principa mente amortizagdo de empréstimos, embora estas sejam modestas quando diante do que ndo é
investimento. No fim de 2021, o Estado tinha um saldo final positivo no caixa no valor de R$ 1,8 hilhéo.

A arrecadacdo total foi menor do que o previsto no orgamento. Do total dareceita, 49,73% foram originarios de transferéncias do Governo Federal,
revelando que o Estado do Maranh&o aumentou a sua dependéncia econémica em relacdo as transferéncias da Unido, revertendo o movimento de
autonomia do Estado conquistado em exercicios anteriores.

A receita propria do Estado superou a previsdo orcamentéria e foi maior que ado ano anterior. O incremento foi expressivo, de 19,34% em relagdo ao
ano anterior. A arrecadac&o acima do previsto revela a eficiéncia do governo na areafazendaria. O ICMSfoi aprincipal fonte tributaria no ano de 2021.

As despesas executadas foram inferiores as previstas no orcamento, tendo ocorrido economia de aproximadamente R$ 2,73 bilhGes. As despesas com
Pessoal e Encargos Sociais representaram 48,61% do total gasto pelo Estado, observando-se a estabilizag&o desta categoria de despesa.

Despesas com a divida publica (amortizagao e juros) corresponderam a 4,03% do total, patamar bem abaixo do limite fixado nalegislaco.

Os repasses de recursos aos demai's Poderes ocorreram na forma da legislacdo e de acordo com a previsio orgamentéria.

Houve significativo aumento na aplicacdo de recursos por meio de convénios.

Subvengdes, auxilios e contribuicdes, que constituem recursos que atendem despesas de institui¢oes privadas, foram feitas mediante leis autorizadoras e
devidamente informadas, totalizando aproximadamente R$ 92 milhdes.

O Estado aplicou aproximadamente R$ 4,8 bilhGes na manutengéo e desenvolvimento da educagéo, cumprindo a exigéncia constitucional. De outra parte,
96,45% dos recursos do FUNDEB foram utilizados na remuneracdo dos Profissionais do Magistério, atendendo ao minimo legalmente exigido.

Em 2021 foram aplicados na educagdo mais recursos que em 2020, com destague para o incremento de gastos com “Ensino Profissional’, que saltaram
de R$ 28,6 milhdes, em 2020, para R$ 98,7 milhdes, em 2021, superando os gastos com “Ensino Superior”. Este fato revela que o governo decidiu
privilegiar a educacgdo técnica e profissionalizante em detrimento da educagdo superior.

A Congtituicdo Estadual estabeleceu que o Estado deve destinar 0,5% da receita corrente liquida anual paraa FAPEMA (Fundag&o de Amparo a
Pesquisa e ao Desenvolvimento Cientifico do Maranh&o). Este indice ndo foi cumprido, pois o valor destinado a FAPEMA em 2021 correspondeu a
0,34% da receita corrente liquida anual.

O gestor alegou que a existéncia de despesas essenciais de carédter obrigatori e, as despesas decorrentes do enfrentamento da pandemia do COVID-19
impossibilitou o cumprimento do indice de aplicagdo de recursos paraa FAPEMA, todaviaa FAPEMA obteve resultados positivos e houve aumento dos
valores com a FAPEMA em relag80 aos anos anteriores.

Ha na Constituicao Estadual imposi¢&o de que 20% dos gastos com educagéo sejam aplicados em atividades de ensino superior publico estadual. O
percentual efetivamente aplicado foi bem inferior a minimo necessério, correspondendo a 8,66% dos gastos com educago, ou seja, abaixo da metade
do minimo constitucional.

O gestor alegou que as despesas decorrentes do enfrentamento da pandemia do COV ID-19 prejudicaram a aplicagdo de recursos do Ensino Superior.
Acrescentou que o valor dos val ores gastos com ensino superior aumentaram em relacéo ao ano anterior e, por fim, que a Constituigdo Estadual exige a
previsdo orcamentaria, mas ndo a execucao do valor previsto.
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Parece-nos indiscutivel que houve descumprimento do minimo constitucional vinculado a FAPEMA e ao ensino superior. O governo, no cenério de
limitag&o de recursos, optou por priorizar despesas que entendeu essenciais e urgentes em detrimento das determinacdes contidas na Constituicéo
Estadual.

O Estado aplicou aproximadamente R$ 2,54 bilhGes em agdes da salide, cumprindo a exigéncia constitucional. Este patamar € inferior aquele verificado
no ano anterior.

Houve significativa mudanga no tipo de gasto em saide. Conforme demonstra o Relatério de Instrugéo, o governo aumentou substancialmente os gastos
com Vigilancia Epidemiol 6gica e Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial, provavelmente em razéo dos desdobramentos a pandemia de COVID-19.
Ficaram em segundo plano as politicas publicas de prevencéo de doengas e de promogao da salide. Os programas de Alimentaco e Nutri¢éo foram
abandonados, com execucdo de R$ 0,00 (zero). Esta abordagem esta desalinhada com diretrizes internacionais, que destacam:

A salide - estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo simplesmente a auséncia de doenca ou enfermidade - € um direito humano
fundamental, e que a consecucdo do mais alto nivel possivel de salide € a mais importante meta social mundial, cujarealizacdo requer a agdo de muitos
outros setores sociais e econdmicos, além do setor da satide (...)

A promogao e protecéo da salide da populagao € indispensavel para o desenvolvimento econdmico e social sustentado e contribui para melhorar a
qualidade de vida e acangar a paz mundial 3.

E certo que a pandemia de COV1D-19 exigiu concentracio de recursos nas agies e caréter responsivo, contudo o governo deve estar atento para n&o
comprometer politicas imprescindiveis a protecao do bem-estar da populag&o, sendo preocupante a eliminagdo da gastos com Alimentagdo e Nutriggo.

O estado teve despesas com pessoal que corresponderam a 48,38% da Receita Corrente Liquida. Este percentual ficou abaixo do limite legal e do limite
prudencial. Segmentando as despesas com pessoal por Poder, verificou-se que o Poder Legidlativo ficou acimado limite prudencial definido naLRF,
enquanto os gastos do Ministério Publico superaram o limite legal. Neste caso, estabelece a LRF:

Art. 22.(...)

Parégrafo Unico. Se adespesatotal com pessoa exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, s8o vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20
que houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, regjuste ou adequacao de remuneragdo a qual quer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinago
legal ou contratual, ressalvada a revisao previstano inciso X do art. 37 da Congtituicao;

Il - criagéo de cargo, emprego ou funcao;
I11 - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicéo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacao, salide e seguranca;

V - contratag@o de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6o do art. 57 da Constituicéo e as situacdes previstas nalei de diretrizes
orcamentarias.

O Relatério de Instrugéo demonstrou que o total de despesas com pessoa de 2021 foi inferior aos dos anos anteriores, demonstrando comprometimento
do Poder Executivo com a responsabilidade fiscal.

O Estado cumpriu somente trés das oito metas fiscais estabelecidas na LDO. O Resultado Primério do Estado foi superavitério, cumprindo compromisso
do Programa de Ajuste Fiscal, apesar disso houve aumento do saldo da divida.

Todos os limites da divida e do endividamento foram cumpridos em 2021, evidenciando o compromisso do governo quanto a boa gestéo da divida
publica do Estado.
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De acordo com o Relatério de Instrugdo, os Restos a Pagar foram devidamente registrados e informados. Foi verificado, nos Gltimos trés anos, um
aumento de 605% nos valores inscritos em Restos a Pagar, fato que deve ser objeto de atencao.

Ao analisar o Demonstrativo Consolidado da Disponibilidade de Caixa, a Unidade de Fiscalizagdo concluiu que o Estado tem disponibilidades
suficientes para cumprir suas obrigagdes com restos a pagar dos exercicios anteriores e do proprio exercicio.

O Regime Préprio de Previdéncia Social dos servidores publicos estaduais é gerido pelo IPREV. Este regime apresentou deficit atuarial de 58,5
bilhdes. Em 2019 o deficit atuarial erade R$ 39,7 bilhdes e em 2020 era de R$ 101,3 bilhdes. Apesar da reducéo de deficit, alongo prazo, persiste a
perspectiva de que cada vez mais recursos do orgamento fiscal precisardo ser utilizados para custear o sistema previdenciario, o que pode comprometer
as disponibilidades financeiras para execugao de politicas piblicas que a cancem toda a popul agéo.

N&o foi apresentado Plano de Amortizag&o, instrumento obrigatdrio tendo em vista a existéncia de insuficiéncia atuarial, muito embora o TCE tenha
apontado ha vérios anos a necessidade de tal providéncia.

Além do deficit atuarial, também foi identificado deficit financeiro. Isto quer dizer que o valor arrecadado com as contribui¢des previdenciarias sequer
foi suficiente para pagar os beneficios que ja estéo concedidos. O Regime de Previdéncia teve aproximadamente R$ 6 bilhdes de deficit.

O sistema previdenciario deveriareceber dinheiro suficiente para pagar os inativos e também paraformar a reserva financeira para concesséo de
beneficios futuros. A situacdo € inversa. Asreservas estavam sendo utilizadas para pagar os inativos, porquanto o Estado néo fez os aportes financeiros
Necessarios.

Cabe fazer mencgéo de que o Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o realizou auditoria (Processo n° 1812/2016) identificando problemas no regime
de previdéncia do Estado. A Decisdo PL-TCE n° 134/2018, resultante desta auditoria, contém vérias recomendagdes que deveriam ser objeto de atencdo e
acatamento.

Foram aprovadas | ei s que concederam beneficios tributérios em ambito estadual, contudo os val ores ef etivamente resultantes da rentincia de receitas,
bem como das compensagBes, ndo puderam ser verificados, apesar das medidas de compensacéo apontadas pela defesa.

DIMENSAO PATRIMONIAL

Neste topico é avaliada a administracio do patrimdnio do Estado, assim como as aquisicdes e alienagio ocorridas no ano. E do governo a
responsabilidade de cuidar e preservar os bens e direitos que pertencem a coletividade.

O patrimdnio publico do Estado é constituido pel os bens e direitos dos entes ligados ao governo. Sao, por exemplo, osimdveis de propriedade do Estado,
o dinheiro disponivel e o dinheiro que outros devem pagar para o Estado.

A avaliagdo da gestdo patrimonial tem o objetivo de verificar se os bens e direitos publicos foram adequadamente administrados, se houve deterioracéo
ou aumento do patrimdnio, e de que forma a composicdo do patrimdnio foi alterada ao longo do ano.

O Relatdrio de Instrucéo registrou que o dinheiro disponivel do Estado era de aproximadamente R$ 1,8 bilh&o, depositados em cinco instituices
financeiras diferentes, parte dele mantido em investimentos financeiros.
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Foram gastos aproximadamente R$ 71,6 milhdes de reais em reformas de iméveis. |dentificou-se que ndo hé& padronizagéo quanto ao controle e registro
dos gastos com reforma, ampliagdo e aquisicao de bensimdveis. O gestor informou que esta falha foi constatada e que o sistema adotado pelo Estado —
SIGA - néo foi completamente implantado.

Os gastos com aquisi¢ao e construgdo de imdveis somaram aproximadamente R$ 2,58 bilhSes, montante muito superior ao gasto no ano anterior,
evidenciando agOes de ampliagdo da estrutura fisica estatal.

Houve adequado registro dos bens doados e recebidos em doagdo durante o ano de 2021. O Estado recebeu doagdes no valor de R$ 13,2 milhdes. O
Estado efetuou doagBes no valor de R$ 3,5 milhdes integral mente de bens méveis, namaior parte destinados a entidades filantropicas.

Observou-se que houve falha na disponibilizagéo de informagdes para verificagdo de cumprimento do artigo 45 da LRF e do art. 19 daL DO, porquanto
néo foram disponibilizados dados sobre a execugdo de obras no Estado. A defesa limitou-se a alega que estéo ocorrendo reunides para tratar do assunto,
0 que ndo é suficiente para descaracterizar o apontamento..

O Estado registrou que é credor de valores que somam aproximadamente R$ 7,5 bilhdes, todos inscritos da Divida Ativa. O montante da Divida Ativa
aumentou mais de 21,01% em comparag&o ao ano anterior.

N&o houve aumento significativo da Divida Consolidada, que correspondeu a 41,32% da Receita Corrente Liquida. O Estado do Maranh&o tem nivel de
solvéncia melhor do que os demais estado da federagdo, apresentando melhor capacidade de pagamento que os entes plblicos em geral.

Na andlise do patrimdnio também so levados em consideragdo os precatorios, requisi¢des de pagamento em razéo de condenagéo judicial. A obrigacéo
de pagar valor determinado pelo Poder Judiciério impacta diretamente do patrimdnio publico.

O estoque de precatorios do Estado, no final de 2021, era de aproximadamente R$ 1,58 bilh&. Em 2021 foram pagos pouco mais de R$ 310 milhGes em
precatorios, contudo foi registrado que ndo foram apresentadas informagdes detal hadas acerca dos precatdrios, prejudicando a andlise e, portanto,
emissdo de pronunciamento conclusivo desta Corte.

DIMENSAO OPERACIONAL

Neste tépico sdo avaliados os resultados al cangados pelo governo. As metas e objetivos previstos sdo confrontados com aquilo que foi efetivamente
realizado, permitindo visualizar se 0s servigos planejados para serem entregues a popul agéo foram concretizados.

As agdes governamentais sao agrupadas por areas teméticas, denominadas fungdes e subfungdes. A andlise das agles executadas em 2021 contemplou as
fungdes Salide, Educagéo, Previdéncia Social, Seguranca Publica, Encargos Especiais, Administracéo, Urbanismo, Transporte, Direitos da Cidadaniae
Assisténcia Social, permitindo uma visdo razoavel mente abrangente do que foi feito pelo governo, tendo em vista que as fungdes analisadas estéo
relacionadas a quase totalidade do or¢amento executado pelo Poder Executivo.

Foram feitas recomendagdes no ambito da dos programas sob a responsabilidade da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e da Secretaria de Estado da
IndUstria, Comércio e Energia.

A funggo "Salde" teve orcamento executado de R$ 3,5 bilhdes, estabel ecendo-se como a maior em volume. Ou seja, 0 governo priorizou agdes de salde
durante o exercicio de 2021, situacdo condizente com arealidade da pandemia de COVID-19. Destinou-se 90% das despesas em agdes tipicas de salide,
pois aproximadamente 10% foram gastos com administracdo geral e previdéncia. Esta proporgo nos parece razoavel, permitindo canalizaggo de
significativa parcela de recursos para as agoes tipicas de salide.

A maior parte dos recursos da fungéo "Salde" (85,53%) foi destinado ao atendimento hospitalar e ambulatorial.
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O Relatdrio de Instrugéo ndo registrou qualquer informagdo quanto as metas fisicas dos programas da fungéo Salide, limitando-a a apontar a auséncia de
Relatorio de Gest&o da Salide e registrando trés recomendagdes decorrentes do | EGE:

a) Avaliar se abaixa cobertura vacinal apresentada pelo Estado é consequéncia da Pandemia Covid 19 e o que pode ser feito para melhorar essa
cobertura, considerando os vérios tipos de doenca e faixas etérias nas quais a taxa de cobertura esté baixa;

b) Melhorar os indicadores de mortalidade infantil e materna, bem como ataxa de gravidez na adolescéncia, entre afaixa etériade 10 a 19 anos;

¢) Melhorar a coberturado SAMU no atendimento de Urgéncia e Emergéncia, de responsabilidade do Estado, e os servigos de Médiae Alta
Complexidade.

A faltado Relatério de Gestdo da Salde e de atuagédo do Conselho Estadual de Salide indicam falhas no controle das agGes governamentais deste tema,
apontando que j& ocorreu em exercicios anteriores, indicando permanéncia da situaggo.

Na fungdo "Educacdo” o governo executou as agdes por meio da Secretaria de Estado da Educag&o, existindo autarquia vinculada a Secretaria, a saber, o
Instituto Estadual de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhdo — I[EMA, responsavel pela educacao profissional técnica de nivel médio no Estado.
Foi afuncéo com o segundo maior volume de recursos (15,28%). O valor total executado equivale a 92% daquilo inicialmente previsto.

As subfungdes com maior aplicaggo de recursos foram o Ensino Médio e a Administragdo Geral. A proporgao de gastos com a Administracéo Geral deve
ser reavaliada, pois implica excessiva atenco com atividades que ndo representam efetiva prestacdo de servigos publico na érea de educag&o. Este tipo
de canalizagdo de recursos da educagéo nao atende a0 interesse publico. Dentro da fung&o "Educacao”, o programa "Mais Aprendizagem” foi o que teve
maior aplicacdo de recursos. As principais agfes do programa sdo voltadas para o aumento da qualidade da aprendizagem, enfatizando atividade de
pedagdgicas e de capacitacdo.

Algo que consta no Relatdrio de Instrucdo, contudo ndo foi objeto de apontamento, € que, das oito metas educacionais, apenas umafoi acancada ou
superada, com trés metas apresentado execugdo zero. Este desempenho quanto as metas fisicas parece-nos incoerente com o valor orgamentério
executado. Tal poderiaresultar de equivoco no planejamento das metas, de falha na medi¢&o do que foi executado, ou, ainda, de baixa eficiéncia dos
gastos realizados. Seja qual for a causada maior parte das metas ndo ter sido alcangada, entende-se que ha necessidade de reavaliacdo na dreada
educagéo para alavancar o desempenho das agdes.

Parece-nos que as falhas no atingimento da metas estabel ecidas podem ter relagdo com o desempenho dos alunos da rede estadual ficou aquém do
esperado, posto que o IDEB da Rede Estadual foi de 3,5, bem abaixo do projetado para o Estado no ano de 2021, que era de 4,2. Houve piorano indice
do IDEB em relagzo do ciclo avaliativo anterior, pois em 2019 o Estado do Maranh&o obteve 3,7. E urgente o aperfeigoamento do plangjamento,
execugdo e monitoramento dos programas na area da educacao, especialmente do programa "Mais Aprendizagem” que € o principal do governo, levando
em consideracéo as informagdes do Censo Escolar e do IDEB.

O Relatorio de Instruggo registrou recomendagdes decorrentes do |EGE:

a) Promover ainclusdo digital darede estadual, por meio de implantacdo de laboratérios de informética, acesso ainternet, para uso da escola e dos
alunos, em todas as escolas da rede;

b) Garantir o sasneamento bésico na rede escolar estadual, por meio daimplantacéo do acesso a &gua filtrada, prépria para o consumo, e dainstalacdo de
coleta de esgoto ou fossa, em todas as escolas;

¢) Garantir a acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, por meio da adaptacéo das escolas da rede estadual, bem como
ofertar escolas que oferecam condicdes (profissionais e infraestrutura) de prover educacdo especial aos alunos darede publica;

d) Incentivar aleitura, por meio de um programa que promova uma politica estruturada para o desenvolvimento de competéncias de leitura e escrita de
aunos com dificuldade de aprendizado;

€) Aumentar a oferta de educagao profissional em escolas de ensino médio da rede estadual;
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f) Investir em agdes que possam diminuir ataxa de abandono dos estudantes dos ensinos fundamental e médio da rede estadual;

) Investir na capacitacdo do corpo docente estadual do ensino fundamental, tendo em vista que o valor aplicado em 2021 foi considerado insignificante,
se levarmos em consideragéo toda rede estadual;

h) Aumentar o investimento na &rea da educagdo e acompanhar para que todo o valor orgado seja realmente executado.

Na func&o "Previdéncia Social", tendo como responsavel o IPREV, foram gastos 14,34% do total do or¢amento estadual, correspondendo ao terceiro
maior volume de recursos. O valor executado superou o inicialmente previsto.

A matéria desta érea de atuagdo jafoi objeto de andlise, reiterando-se a necessidade de adogdo de medidas para reduzir o comprometimento do
orcamento fiscal com as despesas desta fungéo. N&o € uma situagéo exclusivado Estado do Maranh&o, mas afigura-se preocupante que gastos com a
previdéncia superem todas as demais fungdes que geram bens e servigos para a populagdo, com excegao da educagdo e salde.

Na fung&o " Seguranca Publica" foram executadas agBes com o objetivo de preservar a ordem publica, a seguranca das pessoas e de bens, para prevenir a
violéncia e controlar a criminalidade.

Quase 90% despesas desta funcéo foram destinadas & administracéo geral, portanto sdo predominantemente administrativas, voltadas para pagamento de
pessoal e aparelhamento do contingente.

No Relatério de Instrugdo foram destacados os principais programas executados na Seguranga PUblica, que compreenderam agdes para reducdo da
criminalidade, aperfeicoamento da defesa civil e reducdo de acidentes no transito. Também foram vertidas as seguintes recomendagoes, a partir do |EGE:

a) Melhorar os controles relativos aos crimes violentos ocorridos contra a pessoa: Homicidios, Estupros, Lesdo Corporal Grave, Tortura e Extorsao;

b) Melhorar os controles das ocorréncias registradas relativas a Violéncia doméstica, Homofobia, Racismo, Intoleranciareligiosa, Violéncia contraa
populacdo derua, Violénciapolicial, Violéncia contra criangas e adol escentes;

¢) Melhorar os controles relacionados a taxa de | etalidade dos agentes do sistema de seguranca publico estadual (Policia Militar e Corpo de Bombeiros,
Policia Civil, Sistema Prisional, Sistema de medidas socioeducativas privativas de liberdade);

d) Avaliar arelagdo entre crimes violentos contra a pessoa e o nimero de inquéritos concluidos relativos a: Homicidios, Estupros, Lesdo Corporal Grave,
Tortura e Extorso;

€) Redlizar avaliacdo periddica da qualidade do atendimento policia e de custédia de apenados;
f) Pesquisar e/ou avaliar periodicamente a sensacdo de seguranca da popul agéo;
g) Realizar acompanhamento periddico de todo o ciclo de atividades de Seguranca Publica para crimes violentos contra a pessoa;

h) Realizar levantamento em relagéo a existéncia de guarda municipa nos municipios do Estado, bem como promover uma maior articulago e apoio aos
municipios no fortalecimento e instituicdo da guarda municipal;

i) elaborar um plano de ag&o de vistoria das unidades médico/hospital ares, escolas, visando aliberagdo do AVCB.

Nafung8o "Encargos Especiais' encontram-se as despesas que ndo geram nenhum bem ou servigo a ser utilizado pela populagéo. Em 2021 correspondeu
a7,03% do total das despesas do governo, sendo afung¢do com quinto maior volume de aplicagéo de recursos, o que traduz a redugdo da participacéo
deste tipo de despesas no orcamento que, em 2018, consumiamais de 17% do or¢camento anual e eraamaior de todas as funcoes.

Nesta fung&o esté incluida a distribui¢ao de recursos tributérios para os Municipios, que sdo receitas de tributos estaduais que o Estado é obrigado a
repassar para os Municipios e despesas com a divida publica

Alhures a gestéo da divida foi objeto de andlise a partir da qual se concluiu o acerto das agles governamentais nesta matéria. As transferéncias aos
Municipios constituem obrigagéo legal. Assim as despesas com "Encargos Especiais' podem ser consideradas adequadas.
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Nafungdo "Administracdo" constam acdes com gestdo e manutengao de 6rgaos do governo. Ao analisar as despesas, 0 Relatorio de Instrugdo registrou o
valor executado em onze programas, ndo sendo possivel perceber com nitidez os objetivos organizacionais durante o exercicio. Aparentemente, 0s gastos
da gestéo foram para manter o aparato administrativo funcionando, sem intenco de modificagdes substantivas. Com base no | EGE, foram arroladas
recomendages para a Secretaria de Estado do Planejamento e da Fazenda.

Na fung&o "Urbanismo", de responsabilidade de Secretaria de Estado das Cidades e Desenvolvimento Urbano, ocorreu concentragdo massiva de recursos
na subfuncéo “Infraestrutura Urbana’ relacionadas aimplantacdo, pavimentagdo e conservacdo de vias urbanas e metropolitanas. Tais despesas
parecem-nos coerentes com arealidade e com as necessidades da populagéo do Estado.

Na fungdo "Transporte", de responsabilidade de Secretaria de Estado da I nfraestrutura, virtualmente executou um so programa: Logistica e Transporte.
Este programa, que consumiu 97,06% do orcamento da funcéo, teve como objetivo ampliar, restaurar, conservar e modernizar ainfraestrutura de
transporte multimodal, para melhorar o fluxo de transportes de carga e passageiros.

Sobre afungéo "Direitos da Cidadania', executada principal mente pela Secretaria de Estado dos Direitos Humanos e Participagdo Popular — SEDIHPOP
, 0 Relatorio de Instrugéo apontou que o principal programa foi aquele relacionado ao sistema prisional .

Ao tratar dafuncéo "Assisténcia Socia" o Relatorio de Instruggo limitou-se aregistrar as valores destinados aos cinco programas desta funggo.

Nainstrugéo ndo constam dados sobre a execugdo de metas fisicas dos programas, com excegao dos programas da fun¢do Educagdo. Tal lacunade
informag&o empobrece a andlise das contas de governo.

DIMENSAO CONTABIL

Neste tépico é avaliada a elaboracao dos plano de contas do Estado e da escrituragdo dos fatos contébeis. Faz-se andlise sobre a compatibilidade das
demonstragdes contabeis com as normas em vigor.

Os registros contébeis so fundamentais para evidenciar o que aconteceu com as contas publicas do Estado durante o ano e também para permitir a
consolidag&o nacional com as contas de todos os entes federados do Brasil. A forma de registrar os eventos que afetam o patriménio e as finangas do
Estado € padronizada e, a partir dela, € possivel diagnosticar a situagdo econdmica e financeira que resultou do governo responsavel pelas contas.

O Relatorio de Instruggo relata que os registros contébeis do Estado sdo efetuados através de um sistema de processamento eletronico de dados
denominado SIGEF. O Estado seguiu orientacdo da Secretaria do Tesouro Naciona e implantou o novo Plano de Contas (PCASP). Os documentos
contébeis encontram-se sob a responsabilidade de profissionais habilitados e esto de acordo com o que dispde a legislagéo.

Foram examinados os aspectos mais relevantes dos resultados, os quais foram comparados com os niimeros do exercicio financeiro anterior.

Ocorreu déficit na execucdo orcamentéria, pois o valor arrecadado foi menor que o valor gasto durante o ano. Comparando-se os dados dos exercicios de
2019 e 2020 verifica-se que o deficit de 2021 foi muito alto, revertendo resultado superavitério do ano anterior.

A partir do Balango Financeiro, ficou evidente que os recursos ordinarios, oriundos principalmente do Tesouro, foram suficientes para cobrir todas as
despesas ordinérias, restando margem para cobrir dispéndios vinculados.
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Também foi verificada a reducdo das disponibilidades ao final do ano, ou segja, o Estado encerrou o ano com saldo financeiro menor do que aquele que
tinhano inicio do ano.

O Balango Patrimonial revela que houve aumento no valor dos bens de propriedade do Estado, com modificacéo da composi¢éo destes bens, com
crescimento constante do Imobilizado4. Do outro lado, o Passivo5 aumentou. A andlise dos grupos patrimoniais indicou comportamento misto, com
prevaléncia de priora da situag&o patrimonial do Estado.

O Estado apresentou resultado patrimonial negativo, com variagdo aumentativa negativa em relagdo aos exercicios anteriores. Isto quer dizer que o total
de bens e direitos do Estado é insuficiente para atender as obrigacoes.

Por fim, foram apontadas melhorias que devem ser observadas nas Notas Explicativas dos Balangos.

C) CONCLUSAO

Em suma, € possivel afirmar que no exercicio de 2021, a arrecadacdo superou a previsao, favorecendo 00 governo que executou 0s programas conforme
planejado no orgamento, logrando reduzir a divida pablica. Isto ocorreu mediante o estabel ecimento de metas fisicas, controle frequentemente eficaz,
mel horia do sistema da arrecadacdo tributaria e utilizagdo das disponibilidades financeiras. Apesar disto, ndo ha dados que permitam avaliar osimpactos
sicio-economi cos obtidos pelo conjunto de agdes executadas, lacuna em grande parte ocasionada pela forma de analise empreendida pelo Tribuna de
Contas.

Os gastos com a Previdéncia Social comprometeram significativa parcela do orcamento, dado que deve ser objeto de atencao, pois tende a se agravar.

O Regimento Interno deste Tribunal de Contas, regulamentando a apreciagéo das contas do Governador, dispde:

Art. 205 O Parecer do Tribunal de Contas consistira em apreciacao geral e fundamentada sobre o exercicio financeiro e a execugdo do orgamento, e
concluira pela aprovacgdo ou nao das contas, indicando, se for o caso, as parcelas impugnadas.

Art. 213 O Parecer Prévio, além do que dispde o art. 205, sera conclusivo no sentido de manifestar-se sobre se os Balangos Gerais representam
adequadamente a posic¢ao financeira, or¢camentaria e patrimonial do Estado em 31 de dezembro, bem como o resultado das operagdes, de acordo com
os principios fundamentais de contabilidade aplicados & Administragéo Publica.

Paragrafo tnico. O Relatério que acompanharéa o Parecer Prévio contera informagdes sobre:

| - a observancia as normas constitucionais, legais e regulamentares na execucgao dos or camentos publicos;

Il - o cumprimento dos programas previstos na lei orgamentaria anual quanto a legalidade, legitimidade, economicidade e atingimento de metas, assim
como a consonancia dos mesmos com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias;

I11 - o reflexo da administracéo financeira e orgcamentaria no desenvolvimento econémico e social do Estado.

Sob o aspecto da observancia as normas constitucionais, legais e regulamentares na execugdo dos orgamentos publicos, as contas sob andlise revelam que
0 responsavel promoveu execugéo adequada do or¢amento.
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Ponderando todos estes elementos, manifestamo-nos pela emissio de Parecer Prévio pela aprovag&o, com ressalvas, das Contas do Governador do
Estado e posterior encaminhamento a Assembleia Legislativa nos termos do art. 8° da Lei Estadual n° 8.258/05 e do art. 31, X| da Constituigéo Estadual,
acr escido das seguintes recomendacdes:

1) redlizar avaliagdo atuarial do RPPS dos servidores do Estado, observar as recomendagtes da Decisdo PL-TCE n° 134/2018 e estudar medidas para
controlar e reduzir o deficit previdencidrio e a utilizagdo de recursos do or¢amento fiscal no pagamento de inativos,

2) observar o percentual minimo de destinag&o de recursos paraa FAPEMA, nos termos do artigo 234, 86° da Constituig&o Estadual;

3) observar o percentual minimo de destinacdo de recursos para 0 ensino superior plblico estadual, nos termos do artigo 272, parégrafo Unico, da
Constitui¢éo Estadual;

4) elaborar Plano de Amortizag&o, conforme Portaria MPS n® 403/2008, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias;

5) concluir aimplantagéo para uso do Mddulo Patriménio Imobilidrio do Sistema Integrado de Gest&o Administrativa (SIGA) em todas as unidades
gestoras,

6) disponibilizar narede mundial de computadores dados sobre as obras estaduai's, tendo em vista o disposto no artigo 45 da L RF;

7) apesentar tempestivamente o Relatério de Gestdo da Salde;

8) aperfeicoar a concepcao, planejamento, execucdo e acompanhamento dos programas na érea da Educacéo;

9) estudar e adotar medidas para evitar deficit orcamentério e a deterioragdo da situacéo patrimonial do Estado.

1 https://www.ipea.gov.br/desafi og/index.php?option=com_content& view=article& id=3293& catid=28& Itemid=39
2 http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/6638/1/td_2195.pdf;
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handl e/id/557965/EE_09_Previdencia_Estadual .pdf

3 https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/declaracao_alma_ata.pdf

4 Conjunto de bens e direitos necessérios a manutencdo das atividades da empresa, caracterizados

por apresentar-se na formatangivel (edificios, méguinas, etc.). O imobilizado abrange, também, os custos das benfeitorias realizadas em bens locados ou
arrendados.

5 ObrigagBes da entidade, derivadas de eventos passados, cujos pagamentos resultaréo em saida de recursos.

S0 LuisMA, 16 de fevereiro de 2024.
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Assinado Eletr onicamente Por:

Jairo Cavalcanti Vieira
Procurador de Contas

Em 16 de fevereiro de 2024 as 08:51:18
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